
 

決 
 

議 
  

わ
が
国
は
、
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
か
ら
の
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
て
お
り
、
国
を

あ
げ
た
防
災
・
減
災
対
策
の
重
要
性
は
言
を
ま
た
な
い
。
熊
本
地
震
の
災
害
か
ら

の
早
期
復
旧
・
復
興
と
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
本
格
的
な
復
興
に
向
け
て
、
総

力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
と
と
も
に
、
幾
多
の
災
害
を
乗
り
越
え
て
先
人
が
築
い
て

き
た
国
土
の
さ
ら
な
る
発
展
を
目
指
す
た
め
に
一
層
努
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

ま
た
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
進
む
中
、
一
億
総
活
躍
社
会
の
実
現
を
目
指
す

た
め
に
は
、
個
性
あ
ふ
れ
る
地
方
の
創
生
に
よ
り
経
済
の
好
循
環
を
全
国
に
広
げ

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

 

街
路
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
交
流
人
口
・
物
流
を
増
大
さ

せ
、
多
様
な
地
域
の
相
互
連
携
に
よ
る
経
済
成
長
を
も
た
ら
す
ス
ト
ッ
ク
効
果
が

期
待
さ
れ
る
社
会
資
本
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
、
災
害
時
に
救
援
活
動
や
、
復
旧
・

復
興
に
欠
か
せ
な
い
大
動
脈
と
し
て
機
能
す
る
重
要
な
施
設
で
あ
る
。 

 

し
た
が
っ
て
、
全
国
で
未
整
備
と
な
っ
て
い
る
真
に
必
要
な
街
路
を
着
実
に
整

備
す
る
こ
と
こ
そ
が
、
日
本
経
済
の
活
力
創
出
の
原
動
力
と
な
り
、
災
害
に
強
い

強
靭
な
国
土
の
再
構
築
を
推
進
す
る
鍵
に
な
る
。 

 

こ
の
た
め
、
今
後
の
街
路
整
備
の
推
進
に
あ
た
り
、
次
の
事
項
を
強
く
要
望
す

る
も
の
で
あ
る
。 

  

一
、 

防
災
上
の
整
備
効
果
が
高
い
街
路
整
備
や
無
電
柱
化
、
耐
震
強
化
と
ダ
ブ
ル
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
重
点
的
に
推
進
す
る
こ
と 

 

一
、 

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
実
現
を
図
る
た
め
、
地
域
の
活
性 

化
と
公
共
交
通
網
の
再
編
に
寄
与
す
る
街
路
整
備
を
重
点
的
に
支
援
す
る
こ
と 

 

一
、 

都
市
環
状
道
路
な
ど
の
幹
線
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
や
渋
滞
対
策
、
連
続
立 

体
交
差
事
業
な
ど
の
踏
切
対
策
、
交
通
安
全
対
策
等
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と 

 

一
、 

街
路
整
備
が
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
、
防
災
・
安
全
交
付
金
等
に
よ
り 

計
画
的
か
つ
持
続
的
に
実
施
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
財
源
を
確
保
す
る
こ
と 

 

右
決
議
す
る
。 

 

平
成
二
十
八
年
六
月
八
日   

 

全
国
街
路
事
業
促
進
協
議
会 


